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Ikt. szam: EL-2942-5793/2021.
Targy: Tanacsado levél

Tisztelt Polgarmester Urholgy/Ur!
Tisztelt Kozgytlés EIndke!

Az Allami Szamvevészék befejezte az 0Osszes magyarorszagi Onkormanyzat, illetve az
onkorméanyzati hivatalok integritasanak, vagyis a korrupcio elleni védettségének jelen idejl
monitoring értékelését. Az integritds kialakitdsa azért fontos, mert ezaltal atldthato és
elszamoltathatd egy szervezet mikodése, amely elésegiti a korrupcio és egyéb visszaélések
megel6zését.

Az Alaptdrvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint a kdzpénzekkel gazdalkodd
minden szervezet koteles a nyilvdnossag el6tt elszamolni a kozpénzekre vonatkozo
gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az dtlathatosag és a kozélet tisztasaganak
elve szerint kell kezelni. A szervezeti integritasnak alapvets feltétele a szabalyozottség, azaz a
jogszabalyokban el&irt belsé szabalyzatok és nyilvantartasok meglete, azok — jogszabalyoknak, a
szervezet miikddését meghatarozo elemeinek — megfeleld tartalma és gyakorlati alkalmazasa.

Az 6nkormdnyzatok ellenérzése — Az 6nkormanyzatok integritdsdnak ellenérzése” cim( ellenérzés
értékelésérsl sz616, megyéje telepiiléseire, a 66 kiemelt jelentéségl 6nkormanyzatara vonatkozo
jelentést jelen levelem mellékleteként csatoltan megkildom. A jelentés a megyében taldlhato
onkormanyzatok és hivatalaik ellendrzésének eredményét, az onkormanyzatok és hivatalaik
egylttes teleplilésenkénti osztalyzatat mutatja be. Gratulalok az elért 6tds osztalyzathoz! Az On
szervezete és az dnkormanyzat hivatala az integritas szempontjabél a legeredményesebb, alacsony
kockazatli o6nkormanyzatok kozé tartozik. Kérem, a jovGben is tegyen meg mindent az
onkormanyzata és hivatala integritdsdnak fenntartasaért!

A jelentés szervezetére és Onre vonatkozé megallapitdst nem tartalmaz, ezért ehhez nem
kapcsolodott 15 napos észrevételezés. Az Allami Szamvev@szék mar az ellenérzés sordn élt
figvelemfelhivassal és szélitotta meg azon polgédrmestereket, kdzgyilési elnokoket és jegyz&ket,
ahol hidnyossagot tart fel és egyuttal adott lehetSséget még 2020-ban az integritast biztosito
lényeges feltételek megerdsitésére. A jelentést Onnek, mint az 6nkormanyzat els§ szamu
vezetdjének kildom meg.

A szabalykovetésnek és a rendezettségnek a COVID-19 vildgjarvany idészakaban kiemelt
jelent8sége van, amelynek nehéz megfelelni nap mint nap. Ezért a miikddésben a szabalyozottsag
nélkilozhetetlen. A mar kiépitett integritds kontrollok érvényesilése, azok karbantartasa,
fejlesztése azonban ugyanilyen fontossdgd a jovSben a hatasos és folyamatosan érvényesilé
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ellenallé képesség biztositasa érdekében. Ezért célszer( a meglevo szabalyok, kontrollok
érvényesilésének feliilvizsgalata, amelyhez tdmaszkodjon az dllamhaztartas elsé védelmi
vonaldhoz tartozo belsd ellendrzésre.

Az Allami Szamvevészék célia, hogy ellenérzéseivel elémozditsa a kozpénzigyek atlathatosagat,
rendezettségét, a kdzpénzigyi helyzet javuldsat, ezért kiemelten fontosnak tartja a pozitiv
valtozasok elinditasat.

Hiszek abban, hogy a korrupcié elleni fellépés kulcsa az 6sszefogés és a megel6zés. Bizom benne,
hogy tevékenységével, intézkedéseivel On is hozzajarul ahhoz, hogy Magyarorszagon ebben az
id&szakban is integritastudatos és szabalyosan gazdalkodé 6nkormanyzatok mdkodjenek. Mindez
alapjat jelenti a kozpénziigyekben az eredményes, hatékony és hatasos feladatellatdsdhoz, a
lakossag jobb életkarilményeihez. A teljesitmény elv magas szint( ellatasahoz tovabbi tamogatd
eréfeszitésére szamithat az Allami Szdmvevészék részérél az Onnel vald egylttm(ikddés soran.

Budapest, 2021. januar ho 29. nap
Tisztelettel:

Domokos Laszld
s. k.

Melléklet:
1. lelentés
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OSSZEGZES

Szabolcs-Szatmdr-Bereg megye telepiilési onkormanyzataindl 21 polgdrmester és 37 jegyzo
felelBs vezetdi magatartdst tanusitott, az ASZ tandcsaddsa alapjan mar 2020-ban javitotta
a beszdmold készités integritdst biztosito lényeges feltételeinek a kiépitését.

Az ASZ rdmutatott olyan alapvetd teriiletekre, amely alapjdn 78 6nkormdnyzat polgdrmes-
tere, valamint jegyzdje részére sajdt felelOs vezetdi magatartdsa korében tovabbi eldrelépési
lehetdséget biztosit 202 1-re a csaldsmentes kornyezet kiépitése érdekében, az alapvetd in-
tegritadsi feltételek teriiletén.

10 6nkormdnyzatndl, illetve a gazddlkoddsi feladataikat ellaté hivataloknal rendszerszintii
kockdzatok maradtak fenn, amelyek 1j, részletes ellendrzést indokolnak.

Az ellenorzés tarsadalmiindokoltsaga

Az Alaptérvényben megfogalmazott alapértékek, elvek szerint minden szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elsza-
molni a kézpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval. A kbzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a kozeélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni. Az Allami Szdmvev&szék 2016-2018. évben végzett integritds felméréseinek
eredményei ravilagitottak arra, hogy a helyi dnkormanyzatok a kézszféra szerepléi kdrében a kockdzatosabb cso-
portba tartoznak.

Napjainkban kiemelt aktualitast ésjelentdséget kapott a kbzpénziigyi helyzet javitasa, az integritasi szemlélet ér-
vényesitésének erdsitése. Az onkormanyzatoknak fel kell készllnilk arra, hogy a koronavirus okozta tarsadalmi es
gazdasagi valsag novelni fogja a korrupcids nyomdst.

Az Allami Szamvevészék ellenérzése hozzajarul, hogy a helyi dnkorményzatokintegritasi kontrolljainak kiépitett-
sége javuljon, ezdltal az dnkormdnyzatok korrupcids veszélyeztetettsége csokkenjen. A jdrvany kdvetkeztében kiala-
kult helyzet megndvekedett feladatok elé allitja az dnkormanyzatokat, melyek megolddsa kellé szakmai koriltekin-
tést is igényel. Szilkséges minél hamarabbkialakitani az U] feladatok elldtasdnak elszamoltathatd rendjét, az eréfor-
rasok atlathato felhasznalasat biztosito, a visszaéléseket, a csalaslehetdségét minimalisra csdkkentd belsd szabalyo-
z4st. Fontos, hogy az dnkormanyzatok tisztaban legyenek az integritdsi kockazatokkal, azokat rendszeresen mérjék
fel, és alakitsanak ki atlathato, jol szabélyozott rendszereket, déntési mechanizmusokat.

Az ellenérzés ramutathat a helyi dnkormanyzatok gazddlkodasi tevékenységével kapcsolatos, integritast erdstd
j6 gyakorlatokra s, tovabbd felhivhatja a figyelmet a jogszabdlyi kovetelmények teljesitéséhez szlikséges lépésekre.

Ertékelés

Alapvetd tarsadalmielvaras, hogy az 6nkormanyzatok mikédésében érvényesiljenek az integritasalapu hivataliel-
vek az dllampolgarok részére nyujtott szolgaltatésok sordn. Minden allampolgdrnak azonos elvek alapjan, azonos el-
biralas szerint kell megkapnia az Gnkormanyzatok altal nydjtott kozszolgaltatdsokat ugy, hogy ennek érvényesllése
az érintettek elégedettségi szintjében is jelentkezzen. Az integritas alapu elvek hidnya gyengiti a jogallamot, ezért
ezen elvek mentén torténd mikadési kornyezet kiépitése és fejlesztése, valamint kockdzatainak kezelése felelds ve-
zet6i magatartast igenyel.

A kdzpénziigyi helyzet miel6bbi javitdsat elsédleges szempontként érvényesitve, az Allami Szamvevészék a ren-
delkezésére bocsatott adatok értékelése alapjan az ellenérzési program tanacsado céljaval ésszhangban mar az el
lendrzés lefolytatdsdval parhuzamosan lehetdséget biztositott a jévdre vonatkozdan a vezetSk szamara, hogy a fel-
tart hibak, hidnyossigok felszamolasara intézkedjenek, hozzajarulva ezzel a 2020. évi beszamolo szabalyszerti elké-
szitdsét biztositd csaldsmentes integritdsi kdrnyezet kialakitasahoz.
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Osszegzés

71 énkormanyzatnal és49 hivatalnal a polgarmester, illetve a jegyz6 eleget tett az integritdsi kontrollok alapvetd
feltételeit jelentd, a jogszabdlyban eldirt szabalyozasi kdtelezettsegének.

21 polgérmester és 37 jegyz8 — az ASZ jelzése figyelembevételével — mar az ellendrzés ideje alatt, a 2020. évre
vonatkozdan javitotta a beszdmold készités integritast biztositd [ényeges feltételeinek a kiépitését.

A szervezetiintegritasnak alapvet6 feltétele a szabdlyozottsdg, a jogszabalyokban eldirt belsd szabalyzatok és nyil-
vantartasok megléte, azok folyamatos, megfeleld tartalma ésgyakorlati alkalmazhatdsdga. Az integritdsi kockazatok
szervezeti szinten csokkenthet8k azaltal, hogy kialakitottak a szervezeti és miikodési kereteket, a gazdalkodasra vo-
natkozé alapvetd szabalyozési kdrnyezetet, valaminta kontrolltevékenységek szabalyszer(igyakorldsanak elSfeltéte-
leit, az integralt kockazatkezelés feltételeit.

A képviseld-testilet szervezeti és miikodési szabdlyzatdban olyan alapvetd fontossagu, az adott énkormanyzat
sajatossagait figyelembe vevé rendelkezéseket szlikséges rogziteni, amelyek alapfeltételei az dnkormanyzat integri-
tasszerinti mikodésének, igy tobbek kdzétt az dnkormanyzat szerveinek ésfeleldsségi viszonyainak meghatdrozasa,
valamint a képviselSk vagyonnyilatkozat-tételi rendjét felligyeld bizottsaglétrehozdsa. A szabalyokat régzitd rendelet
megalkotdsdnak 204 dnkermanyzatnal tettek eleget.

A pénziigyi- és a vagyongazdélkodas alapvetd szabalyozottsaga ésnyilvantartasai —a szamviteli politika és a kere-
tében kialakitandd szabdlyzatok, a szamlarend, a gazdalkodasiszabalyzat, a gazdalkodasi jogkorgyakorlasra jogosult
személyekrdl és aldirds mintdjukrél vezetett naprakész nyilvantartds, a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos el-
jardsrend—elengedhetetlen feltételei a csaldsmentes szervezeti mikodésnek, a kdzpénzek és a kézvagyon integritds
elvii kezelésének, valamint a szamviteli beszdmolé szabélyszer( elkészitésének. A hivatal a szamviteli politika és az
annak a keretén belill elkészitendd szamviteli szabalyzatok elkészitésével biztositja pénziigyi- és vagyongazdalkoddsa
atlathatosaganak és elszamoltathatosaganak feltételeit, kereteit.

A szabalyozasok és nyilvantartdsok kialakitdsanak célja nem énmagdban a jogszabalyi rendelkezések betartdsa,
hanem az énkorményzat szabélyozottsdgan keresztil a szabalyszer( éscsaldsmentes gazdalkodds feltételeinek meg-
teremtése, ezaltal az Alaptorvényben eldirt atlathatdsdg és elszamoltathatdsag elvének érvényesitése. Ezeknek az
alapelveknek érvényesiilése hozzdjarulhat ahhoz, hogy az énkormanyzatok felé irdnyuld kézbizalom is erésodjon.

Az integritas szempontjabdl lényeges dokumentumok ellenérzésének eredménye, valamint az adatszolgdltatas es
a figyelemfelhivasokra tértént intézkedések kockazati értékelésének figyelembevételével a Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyei telepiilési dBnkormanyzatok és hivatalok integritdsanak fennallé dllapota egyittesen 4,4 értékd osztalyzatot

értel

Kovetkeztetések

Azintegritds elvii miikddés erdsitése érdekében tovabhi kockazatcsokkentd 1épések szlikségesek az integritds evd
vezetés-iranyitas, valamint a pénziigyi- és a vagyongazdalkodds szabélyszertifeltételeinek kialakitasa terén, amelye-
ket az érintetteknek az ASZ 4ltal irdsban megkildott tovabbi jelzés alapjdn lehet8ségik van megtenni snmaguktol.

Azokndl a legnagyobb kockazatd énkormanyzatoknal, valamint a gazdalkodasi feladataikat ellato hivataloknal,
amelyeknélrendszerszint(i— 6nmaga altal nem kezelt —kockazatot azonositott az ASZ, (j, részletekbe mend ellendr-
zés vilik indokoltta.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak értékelése, hogy a helyi dnkor-
manyzatoknal és annak gazdalkedasi feladatait ellato on-
kormanyzati hivatalokndl megteremtették-e az integritas
biztositdsahoz szikséges feltételeket, kialakitottdk-e az
integritasi kontrollokhoz kapcsolodo, valamint a korrup-

cid elleni védelmet szolgalod szabalyozasokat.

A monitoring tipusu ellendrzéssel, az ellenérzottek jelen-
ben lévs fejlédését figyelembe véve az AllamiSzamvevs-

szék az onkormdnyzatok integritdsanak dllapotat jelzé

szintjét értékeli. Rd&mutat azokra a terliletekre, amelyena

felelds vezetdk sajat maguk képesek elérelépni oly mo-
don, hogy az integritas érvényesiljon a napi mdkddésiik soran. Ez a cél szorosan dsszefligg az Allami Szamvevészékrdl

sz6l6 térvényben foglaltakkal, melynek legfébb célja a kdzpénzigyi helyzet javuldsa.

Az elmult évek intézményi irdnyitasaban tapasztalt elérehaladds alapjan, az egylittmiikddés bizalmara épitve az Al-
lami Szamvevészék nem intézkedési terv készitésére kotelezi az ellendrzotteket, hanem az elkdtelezddésikre ala-
pozva, tanacsadas keretében mozditja eld a pozitivirdnyl kdzpénzigyi valtozasuk megvaldsitasat, ezzel is tamogatva

a jolirdnyitott dllam mikodését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye helyi 6nkormanyzatai és

onkormanyzatihivatalai

Magyarorszdg Alaptorvénye! alapjan az orszdg terllete féva-

) N W rosra, megyékre, varosokra és kozségekre tagozddik.
s et o e 3 A Magyarorszag helyi &nkormanyzatairdl széld 2011. évi
’.....,........;'*"'"‘“"'*"':‘ T 7 CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.?) rendelkezései sze-
i i o rint a helyi dnkormanyzasvalasztopolgarok kdzdsségét megil-
- - leté joga a telepllések (telepllési dnkormanyzatok) és a me-
i, 4 TR e gyék (terlleti dnkormanyzatok) szintjén valdsul meg.
¥ grrn "'- Lee w Az dnkormanyzatok kdtelezd és dnkeént vallalt dnkormany-
a U zati feladatainak elladtdsdt a képviselS-testiilet és szervei {tob-
S - bek kdzott a polgdrmester és a jegyzd) biztositjdk. A polgar-

mester képviseli a képviseld-testlletet, a jegyz& pedig vezetia
polgarmesteri hivatalt, vagy a k6z6s 6nkormanyzati hivatalt.

Az dnkormanyzatok alapvetd szabdlyozasi feladataitehdt a polgarmes-
ter és a jegyzé felel@sségi kirébe tartoznak. Az integritds szabalyozottsa-
gdnak magas mindségét ezért a polgdrmester és a jegyzé felelds vezetd
magatartdsa hatdrozza meg elsddlegesen.

Az ellendrzésa polgarmester ésa jegyzé felelsségi kbrébe tartozd sza-
balyozési kornyezetre, a f6bb integritdsi kontrollok kiépitettségére terjed
ki. Nem terjed ki az énkormanyzat altal alapitott intézmeényekre, gazdasagi
tarsasagokra, alapitvanyokra, valamint az dnkormanyzati tarsulasokra.

Az ellenérzésre Szabolcs-Szatmar-Bereg megye mind a 230 6nkormany-
zataés 110 hivatalakijeldlésre kerllt. Jelen ellenérzés az ellendrzdttek ko-
zllnem tartalmazza a megyeijogu varos, valamint a megyei dnkormanyzat
és a gazddlkodasi feladataikat ellatd két hivatal ellenérzésének eredmé-
nyét. Az ellendrzés 225 helyi énkormanyzat esetében lefolytatasra kertlt.
3 dnkormanyzat esetében az ellenérzés adatszolgaltatas hianyaban nem
volt lefolytathatd, az ASZ az ellendrzétt integritasi kockazatat értékelte.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptorvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint a kdz-
pénzekkel gazdalkodd minden szervezet kiteles a nyilvanossag el6tt elsza-
molni a kdzpénzekre vonatkozd gazdalkodasdval. Akézpénzeket ésa nem-
zetivagyont az dtlathatdsag ésa kdzélet tisztasdganak elve szerint kell ke-
zelni.

Az ASZ3 2016-2018. évben végzett integritasfelméréseinek eredményei
azt mutattak, hogy a helyi dnkormanyzatok a kézszféra szerepldi korében
a kockazatosabb csoportba tartoznak. A kisebb népességszamu telepiilé-
sek dnkormanyzatai kildndsen veszélyeztetettek, mert kontrollkérnyeze-
tlk, integritasi infrastruktarajuk — a felmérés eredményei alapjan — ke-
vésbé kiépitett.

Az ASZ célja, hogy Uj ellenbrzési megkozelitést alkalmazva tdmogassa a
kozpénzligyi helyzet javitasat; a monitoring tipusu ellenérzéssel helyzetké-
pet adjon az dnkormanyzati alrendszer egészében az integritasi szemlélet
ervényesitésérdl, ravilagitson az integritdsi kontrollok kiépitettsegére, il-
letve tovabbifejlesztésére. Napjainkban mindez kiemelt fontossaguva valt.
Az 6nkormanyzatoknak fel kell késziilnie arra, hogy a koronavirus okozta
tarsadalmi ésgazdasagi valsag novelnifogja a korrupcids nyomast, amelyre
felmérésiink ésellendrzéseink alapjan az énkormanyzatok nincsenek meg-
felelden felkésziilve. Az ASZ ebben a helyzetbenis alapvetd kitelességének
tartja, hogy a kdzpénzek ére legyen, és ellenbrzéseit az dnkormanyzatok
korében is folytassa.

Az ASZ ellen6rzése hozzajarul, hogy a helyi 6nkormanyzatok integritasi
kontrolljainak kiépitettsége javuljon, ezaltal az énkormanyzatokintegritas
veszélyeztetettsége csdkkenjen. A jarvany kovetkeztében kialakult helyzet
megndvekedett feladatok elé allitja az dnkormdanyzatokat, melyek megol
désa kellé szakmai koriltekintést is igényel. Szlikséges minél hamarabb ki-
alakitani az Uj feladatok ellatasanak elszamoltathaté rendjét, az eréforra-
sok atlathatd, a visszaéléseket, a csalds lehetdségét minimalisra szoritd
bels§ szabalyozasat. Fontos, hogy az &nkormanyzatok tisztaban legyenek
az integritds kockdzatokkal, azokat ismételten mérjék fel, és alakitsanakki
atlathatd, jol szabdlyozott rendszereket, déntési mechanizmusokat.

Az ellendrzésramutat a helyi dnkormanyzatok gazdalkodasi tevékenységé-
vel kapcsolatos integritasi jo gyakorlatokrais, tovabba felhivja a figyelmet
a jogszabalyi kovetelmények teljesitéséhez szikséges lépésekre is.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Megteremtette-e az 6nkormanyzat polgdarmestere és jegyzdje a
csaldsmentes integritdst biztosito alapvetd feltételeket?

Kialakitotta-e a hivatal jegyzdje a beszamolo szabalyszerii el-
készitését, valamint a csaldsmentes integritdst biztosito alap-
vetd feltételeket?

Milyen kockdzatot hordoz az ellendrzott szervezet fenndllo
integritasa?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

_‘

Az ellendrzés tipusa

| Megfelelségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

| Az ellendrzétt idszak a 2020. év.

Az ellenOrzés targya

A szervezeti keretekkel, a mkodéssel és gazdalkodassal kapcsolatos sza-
balyzatok, szabalyozasok, valamint a szervezeti elvekkel, értékekkel dssze-
fliggd integritas kontrollok kiépitettsége.

Az ellenorzott szervezet

2
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye helyi énkormanyzatai és a gazdalkodasi fel-
adataikat ellaté dnkormanyzati hivatalok, a Il. sz. melléklet szerint.
Az ellenérzés jogalapja
. e Sl e
I Az ellenbrzés jogalapjat az ASZtv4. 1. § (3) bekezdése képezte.
= Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést az ellendrzési program szempontjai, az ellendrzétt iddszak-
ban hatalyos jogszabélyok, a jelen ellenérzésre irdnyadd ASZ médszertan
figyelembevételével végezte az ASZ

Az ellendrzés ideje alatt az ellenrzott szervezettel térténd kapesolat-
tartast az ASZ az ASZSZMSZ5-ének vonatkoz6 el6irdsai alapjan biztosftotta.

Az ellendrzési kérdések megvalaszolasahoz szikséges bizonyitékok
megszerzeése a kovetkezd ellendrzési eljdrasok alkalmazasdval tortént:
megfigyelés, Bsszehasonlitas, elemzd eljaras. Az ellendrzési bizonyitékként
felhasznalhato adatforrasok kbzé tartoztak az ellenérzési programban fel-
sorolt adatforrasok, tovabba minden — az ellendrzésfolyaman — feltdrt, az
ellendrzés szempontjabdl informéacidkat tartalmazé dokumentum.




Az ellenbrzés hatokére és modszerei

Az ellenérzést a kérdésekre adott valaszok kiertékelésével, valamint a
megjeldlt adatforrasok, tovabbd az adott idészakban hatdlyos jogszaba-
lyok, valamint az ASZ honlapjan kozzétett helyénvaldsagi kritériumok figye-
lembe vételével folytatta le az ASZ.

A jogszabalyck altal kotelezben el§ nem irt, helyénvaldsagi kritériu-
mokra vonatkozé kdvetelményeket az ASZ nemzetkozi sztenderdekben,
hazaiiranymutatasokban, médszertani dtmutatdkban szerepld ,,j6 gyakor-
latok" beazonositasaval, integritasi felmérésével, dntesztekkel alapozta
meg. Az erre vonatkozé értékelések a jelentésben ddlt betlivel szerepel-
nek.

A szabalyszerliségi és a helyénvaldsagi kritériumok viszonydt a jogsza-
balyi eléirdsok elsédlegessége hatdrozza meg. A helyénvaldsdgi kritériu-
mok a jogszabalyi eléirdsok betartdsa esetén a szabalyszerlségi kritériu-
mok hatdsat erdsitik, ellenkezd esetben nem érvényesiiinek.

A monitoring tipusd ellendrzés a helyi dnkormanyzatok integritds alapd
mUkodésének lényeges terlleteire fokuszalt, és a 1ényeges dokumentu-
mok kritikus terlleteinek ellendrzésével lehetdséget biztositott a helyi dn-
kormanyzatokintegritdsanak értékelésére. Amonitoring tipusu ellendrzés
emellett mar az ellenérzésfolyamataban az ASZ figyelemfelhivasan keresz-
tll 6Bnmaga altali elérelépésilehetdséget biztositott az integritasi kockdza-
tok cstkkentésére.

A kdzpénzlgyek atlathatésaganak, rendezettségének megteremtése, a
kdzpénzigyi helyzet mielébbi javuldsa érdekében az ASZ harom szint( ta-
nacsadassal segitette az ellendrz6tt szervezeteket a csaldsmentesintegri-
tdst biztosito alapvetd feltételek megteremtéseben.

Az ellenérzés inditasat megeldzGen felhivta valamennyi dnkormanyzat
és hivatal vezet&jének figyelmét az integritds szempontjabdl Iényeges do-
kumentumokra, azok ellendrzésére.

Az ellendrzés sordn a beszamolo szabdlyszer( elkészitését biztositd

kontrollkdrnyezet kialakitdsa, valamint a csaldsmentes integritasi kérnye-
zet megteremtése szempontjabdl lényeges dokumentumok rendelkezésre
allasanak, tovébbd azok tartalmanak integritas szempontjabol fontos teri-
letei értékelésére kerllt sor. A monitoring tipusd ellenérzés mar az ellen-
drzés idészakdban visszajelzést adott azon a dokumentumokrdl, amelyek
javitdsa még hozzdjarul a 2020. évi beszdmold megalapozottsdganak javi-
tasahoz. A tovéabbi dokumentumok értékelésének alapjana 2021. évre te-
hetk meg a szervezet jogszabdlyoknak megfeleld, integritasalapi miko-
dését segitd intézkedések.
Az integritéds szempontjabdl [ényeges vezetési, pénzlgyi és gazdalkodasi
terlletek értékelésének eredménye, valamint az adatszolgaltatas és a fi-
gyelemfelhivasokra tortént intézkedeések kockazati értékelésének figye-
lembevételével keriilt sor az Gnkorményzatok és a hivatalok integritasi
szinvonalanak egylttes osztdlyozadsara. Ennek madjat a lll. és IV. sz. mel-
[ékletben foglalt értékelési keretrendszer tartalmazza.
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ERTEKELESEK

1. Megteremtette-e az onkormanyzat polgarmestere és jegyzije a
csalasmentes integritast biztosit6 alapveto feltételeket?

Osszegz6 értékelés

71 6nkormanyzat polgdrmestere és jegyzdje kialakitotta a csa-
lasmentes integritast biztosité alapvetd feltételeket. 21 6n-
kormanyzat polgarmestere és jegyz6je az ASZ tanacsado tevé-
kenysége eredményeként hozzajarult az integritas minGségé-
nek javulasahoz.

1.1. szamu értékelés

204 onkormanyzat polgarmestere biztositotta a szervezeti integri-
tas, miikodés és vezetés alapvetd szabalyozasi feltételeit.

183 képvisel6-testiilet Szervezeti és M(kodeési Szabalyzatrol szolo rende-
lete nem hordozott integritasi kockazatot.

A szervezeti és mUkodési szabalyzat hatdrozza meg az adott szervezet
mikodeésének részletesszabalyait, ésfeleldsségi viszonyait, ezaltal valdsul
meg a szervezet belsd kontrollrendszerének szabalyszer(i kialakitdsa és
muikodtetése. A szabdlyzat biztositja tovabba az atlathato és elszamoltat-
haté miikodés alapfeltételeit, a felel@sségi és feladat-ellatdsi viszonyokat.
A szervezeti és miikddési szabalyzattal rendelkezd szervezet a korrupcids
kockazatokat rendszerszinten képes kezelni.

21 énkormanyzat polgarmestere felelds vezet&ként az ellendrzés altal
feltart hidnyossagok megsziintetése irdnt 2020-ban intézkedett az ASZ ta-
nacsadod tevékenységének eredményeként.

Tovébbi 21 6nkorményzat polgdrmesterének fennéll a lehetdsége a fel-
tart hidnyossagok 2021-ben térténd kijavitasara ésezzel az integritasi koc-
kdzatok csdkkentésere.

A képviseld-testiileti szervezeti és miikddési szabdlyzattal rendelkezd el
lendrzdttek kbzil 126 Gnkormdnyzat polgdrmestere ajogszabdlyi elbirdso-
kon tul tovdbbierdfeszitéseketistett az integritdserdsitése érdekében, mi-
vel kialakitotta az integritasldgy kontrolljait, vagyis felismerte a jogszabd-
lyokhan eldirt, kételez& kontrollokon tif, tovdbbiintegritdsi kontrollok meg-
erdsitésének indokoltsdgdt, amely hozzdjdrul a szervezet korrupcioval
szembeni védettségének javitdsdhoz.

A képviseld-testiileti szervezeti és miikddési szabalyzattal nem rendelkezé
ellendrzéttek kbziil 8 Enkormdnyzat polgdrmestere szintén épitettkia kor-
rupcid ellen hatd ldgy kontrollokat, amelyek érdemi szerepliket a jogszabd-
Iyi el6irdsoknak megfeleid szabdlyozdsi keretek kialakitdsdt kdvetden tud-
jdk betélteni.
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Ertékelések

1.2. szdmu értékelés 83 6nkormanyzat polgarmestere ésjegyzGje biztositotta a pénzgaz-
dalkodashoz kapcsolodd alapvetd szabalyozasi feltételeket.

92 6nkormanyzat polgarmestere ésjegyzéje rendelkezett a szamvitelisza-
balyozas pénzgazdélkodés teriletét érintd alapvetd dokumentumairdl.

133 dnkormanyzatndlfenndll a lehetdség arra, hogy a jegyz& a szamvi-
teli politika, illetve a polgarmester a szamlarend vonatkozasdban felelds
vezetBként a feltart hidnyossdgokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integri-
tdsi kockdzatokat csokkentse,

A szamviteli alapdokumentumok megléte a szabalyszer( kényvvezetés
és elszamolds alapvet6 feltétele. A szamviteli politika, valamint a szamla-
rend kialakitdsa biztositja a szamviteli beszamold szabalyszer( elkészitését,
amely hozzajarul a korrupcidval szembeni védettség erdsitéséhez.

170 dnkormanyzat jegyzdéje rendelkezett a gazdalkodasi kontrollteve-
kenységek lényeges dokumentumairol.

32 jegyzdnek fenndll alehetdsége, hogy felels vezetbként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritdsi kockazatokat csok-
kentse.

Agazdalkodéasiszabélyzat, illetve a gazdalkodasi jogkorgyakorldsra jogosult
személyekrdl és aldiras mintajukrél vezetett naprakész nyilvantartas elké-
szitése és vezetése altal biztosithatd a kézponti koltségvetéshbdl kapott ta-
mogatdsok tldthatd és elszamoltathatdigénybevétele ésfelhaszndlasa. A
szabalyzatok megléte alkalmas a szervezet korrupcidval szembeni védett-
ségének novelésére,

1.3. szamu értékelés 158 6nkormanyzat jegyzGje biztositotta a vagyongazdalkodashoz
kapcsolddé alapvetd szabalyozasi feltételeket.

185 dnkormanyzat jegyzdje rendelkezett az eszkdzok és a forrasok leltar-
készitési és leltarozasi szabalyzatardl, 190 6nkormanyzat jegyzdje az esz-
kozok és a forrdsok értékelési szabalyzatardl, valamint 176 énkormdnyzat
jegyzbije a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljdrasrendrdl.

39 jegyzdnek fennall a lehetdsége, hogy felelds vezetdként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritdsi kockazatokat csok-
kentse.

A szabdlyzatok alapozzak meg a vagyon védelmét szolgald, egységesel-
vek mentén torténd értékelést és szambavételt, biztositva az éves besza-
moldk valodisdgat. Az elszémolasck szabalyozatlansdga a korrupcids koc-
kdzatot jelent. Az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési es leltarozasi sza-
balyzatban foglaltak alkalmazasdval biztosithato a tulajdon védelme, to-
vabba, hogy a kdnywviteli mérleg a tényleges helyzetnek megfelels valos
képet mutassa a vagyoni, pénzigyi helyzetrdl.

Az eszktz ok és a forrasok értékelésiszabalyzatanak célja az eszkozok és
forrasok értékelésére vonatkozd szamviteli dontések, értékelési maodok, el-
jarasok osszefoglaldsa. Meghatarozza a szamviteli politika keretében ho-
zott dontések gyakorlativégrehajtdsat, amelykihatdssal van a vagyonsza-
balyszerl meg&rzésére, gyarapitdsara.

Abeszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrend dltal biztosithatd az
dnkormanyzat tevékenységének dtlathatoséga, a kbzbeszerzési értékhatar
alatti beszerzések transzparencidja.
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Ertékelések

2. Kialakitotta-e a hivatal jegyzoje a beszamolo szabalyszerii el-
készitését, valamint a csalismentes integritast biztosité alap-

veto feltételeket?

Osszegz6 értékelés

49 hivatal jegyzdje kialakitotta a beszamold szabalyszer( elké-
szitését, valamint a csalasmentes integritast biztosito alap-
vetd feltételeket. 37 hivatal jegyz6je az ASZ tanacsado tevé-
kenysége eredményeként hozzajarult az integritas mindségé-
nek javulasahoz.

2.1. szamu értékelés

60 hivatal jegyzGje biztositotta a szervezeti integritds, miikddés és
vezetés alapvetd szabilyozasi feltételeit.

85 hivatal rendelkezett Szervezeti és M(ikddési Szabalyzattal.

A szervezeti és mukddési szabdlyzat hatdrozza meg a hivatal mikodé-
sének alapvetd kereteit, és feleldsségi viszonyait, ezaltal valdsul meg a hi-
vatal belsd kontrollrendszerének szabalyszer( kialakitasa és mkddtetése.
A szabalyzat biztositja tovabba az atlathatd és elszamoltathatd mikddés
alapfeltételeit, a felel6sségi és feladat-ellatasi viszonyokat. A szervezetiés
mikodési szabalyzattal rendelkez6 szervezet a korrupcids kockdzatokat
rendszerszinten képes kezelni.

22 jegyzének fennall a lehetdsége, hogy felelds vezetdként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritdsi kockdzatokat csok-
kentse.

96 hivatal jegyzéje rendelkezetta vagyonnyilatkozat dtaddsdra, nyilvan-
tartasara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vo-
natkozd tovabbiszabalyokrdl. Tovabbi 5 hivatal jegyz8je az ellenérzés éltal
feltart hidnyossagok megsziintetése irdnt 2020-ban intézkedett, az ASZ ta-
nacsadod tevékenységének eredményeként.

6 jegyzbnek fenndll a lehetdsége, hogy felelds vezetbként a feltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritdsi kockdzatokat csok-
kentse.

78 hivatal jegyzdje elkészitette vezetdi nyilatkozatdt a belsé kontroll-
rendszer mindsegerdl a 2019. évre vonatkozdan. Anyilatkozatban torténik
meg a belsd kontrollrendszer mindségének éves értékelése, amely alapjan
megismerhetd az integritdsalapl mikodéshez sziikséges szabalyozottsag
aktualisallapota ésa lehetségesintegritasi kockdzatok. A dokumentum tar-
talmanakismeretében lehetdség nyilik a kockazatok csokkentésére teends
intézkedések kidolgozasara, a korrupcidelleni védelem erdsitésére.

100 hivatal jegyz6je elkészitette a szervezeti integritdst sért6 esemé-
nyek kezelésének eljardsrendjét, tovabbi 3 hivatal jegyzdje az ellendrzés
altal feltdrt hidnyossagok megsziintetése irant 2020-ban intézkedett, az
ASZ tanacsadd tevékenységének eredményeként.

4 jegyz6nek fenndll a lehetésége, hogy felelds vezetdként a feltart hid-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockdzatokat csok-
kentse.

93 hivatal jegyzéje rendelkezett az integralt kockdzatkezelés eljaras-
rendjerdl.
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Ertékelések

2.2, szamu értékelés

14 jegyz6nek fenndll a lehetésége, hogy felelds vezetdként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockazatokat csok-
kentse.

A kialakitott szabalyzatok csékkentik a korrupcids kockazatokat, ezaltal
névelve a hivatal szervezetén belli és kifelé irdnyuld tevékenységének at-
lathatdsagat, a korrupcid elleni védettségre irdnyuld szabalyozas biztosita-
sat.

A szervezetiintegritds, miikodés és vezetésalapvets dokumentumaival
rendelkezd hivatalok kéziil 50 hivatal jegyzje a jogszabdlyi eldirdsokon tul
tovabbi erdfeszitéseket is tett az integritds erdsitése érdekeben, mivel ki-
alakitotta az integritds lagy kontrolljait, vagyis felismerte a jogszabdlyok-
ban eldirt, kételezd kontrollokon tul, tovdbbi szabdlyozdk indokoltsdgdt,
amely hozzdjdrul a szervezet korrupcidval szembeni védettsé gének javitd-
sdhoz.

Aszervezetiintegritds, mikddes ésvezetés alapvetd dokumentumainak tel-
Jes kdrével nem rendelkezd hivatalok kéziil 28 hivatal jegyzbje szintén épi-
tettkia korrupcio ellen hatd ldgy kontrollokat, amelyek érdemi szerepliket
a jogszabdlyi elGirdsoknax megfeleld szabdlyozdsi keretek kialakitdsdat ko-
vetden tudjdk betélteni.

82 hivatal jegyzdje biztositotta a pénzgazdalkodashoz kapcsolodo
alapvet6 szabalyozasi feltételeket.

78 hivatal jegyzdje rendelkezett a szamviteli szabdlyozas pénzgazdalkodas
teriiletét érintd alapvetd dokumentumairdl.

A szamviteli alapdokumentumok megléte a szabalyszer(i kényvvezetés
és elszamolds alapvetd feltétele. A szamviteli politika, a pénzkezelési sza-
balyzat, valamint a szamlarendkialakitasa biztositja a szamviteli beszamolo
szabdlyszer( elkészitését, amely hozzdajarul a korrupcidval szembeni vé-
dettség erfsitéséhez.

9 hivatal jegyzdje az ellendrzés altal feltart hianyossagok megsziinte-
téseirant - az ASZ tanacsado tevékenységének eredményeként - a szamvi-
teli politika és a szamlarend vonatkozasdban 2020-ban intézkedett. Ennek
eredményeként az integritds szempontjabdl [ényeges, pénziigyi terlleten
fennalld szabalyozottsag a hivataloknal javuit.

20 jegyzének fenndll a lehetdsége, hogy felelds vezetdkeént a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockazatokat csok-
kentse.

95 hivatal jegyzdje rendelkezett a gazdalkodasi kontrolltevékenységek
lényeges dokumentumairdl.

A gazddlkodasi szabalyzat, illetve a gazdalkodasi jogkdrgyakorlasra jo-
gosult személyekrél és alairas mintdjukrol vezetett naprakész nyilvantartds
elkészitése ésvezetése dltal biztosithatd a kdzpontikoltségvetésbdl kapott
tamogatésok atldthatd éselszamoltathatdigénybevétele ésfelhasznaldsa.
A szabdlyzatok megléte alkalmas a szervezet korrupcidval szembeni vé-
dettségének névelésére.

12 jegyzdbnek fennall a lehet&sége, hogy felelds vezetdként a feltdrt hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockdzatokat csok-
kentse.
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Ertékelések

2.3. szamu értékelés

100 hivatal jegyz6je biztositotta a vagyongazdalkodashoz kapcso-
16d6 alapvetd szabalyozasi feltételeket.

104 hivatal jegyz&je rendelkezett az eszktdzok és a forrasok leltarkészités
és leltdarozasiszabalyzatardl, 104 hivatal jegyzdje az eszkdzok és a forrdasok
értékelési szabalyzatardl, illetve 85 hivatal jegyzGje a beszerzések lebonyo-
litasaval kapcsolatos eljarasrendrél.

6 hivatal jegyzdje az ellendrzés altal feltart hidnyossdgok megszinte-
tése irant 2020-ban intézkedett, igy — az ASZ tandcsadd tevékenységének
eredményeként — a vagyongazdalkodas terliletén a szabalyozottsag javult.

7 jegyz8nek fennall a lehetdsége, hogy felelds vezetéként a feltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritdsi kockazatokat csok-
kentse.

A szabalyzatok alapozzak meg a vagyon védelmét szolgdlo, egységes el-
vek mentén torténd értékelést és szambavételt, biztositva az éves beszé-
molok valddisagat. Az elszamolasok szabdlyozatlansaga a korrupcids koc-
kazatot jelent. Az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi sza-
balyzatban foglaltak alkalmazasaval biztosithatd a tulajdon védelme, to-
vabba, hogy a konywviteli mérleg a tényleges helyzetnek megfelelé valds
képet mutassa a vagyoni, pénzlgyi helyzetrél.

Az eszkdzOk és a forrdsok értékelésiszabalyzatanak célja az eszkdz ok és
forrdsok értékelésére vonatkozd szamviteli dontések, értékelési modok, el-
jarasok osszefoglaldasa. Meghatarozza a szamviteli politika keretében ho-
zott dontések gyakorlativégrehajtasat, amely kihatdssal van a vagyon sza-
balyszer( megGrzésére, gyarapitésara.

Abeszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend altal biztosithatd az
onkormanyzat tevékenységének atlathatdsaga, a kdzbeszerzési értékhatar

alatti beszerzések transzparencidja.

3. Milyen kockazatot hordoz az ellendrzott szervezet fennallo

integritasa?

Osszegzd értékelés

Az ASZ tanicsad6 tevékenységének eredményeként intéz-
kedd szervezetek hozzajarultak az ellendrzés altal feltart hi-
bak, hianyossagok felszamolasahoz, a korrupcios kockazatok
csokkentéséhez. 10 ellendrzottnél tovabbi ellendrzés indokolt
az integritasi kockazatok csokkentésének érvényesiilése érde-
kében.

Az ellenGrzéssoran feltart dokumentumhiany, vagy nem megfeleld doku-

mentum a jogszabalyokban el&irtak szerinti szabalyoz¢ szerepét nem tudja
betolteni, ezért az ellenérzés sordn az dnkorményzatok polgarmesterei és
a hivatalok jegyz&i, mint az ellenérzott szervezet felel6s vezetdi lehetdsé-
get kaptak a feltart hidnyossagok kijavitasa irdntiintézkedésre. A 2020. év-
benennek eredményeként 58 ellendrzottnél javultak azintegritas alapvetd
feltételei. A hidnyossagok megsziintetése irdnt eddig nem intézkedé 201
ellendrzéttnekislehetGsége van 2021-ben a felelés vezetdi magatartés ko-
rébena szikségesintézkedéseket megtenniésezzel a korrupcios kockaza-
tokat csdkkenteni.
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Szabolcs-Szatmar-Bereg megye teleplilési 6Gnkormanyzatai integritdsa-
nak értékelése

Osztdlyzat Db Megoszlas
5 150 65,78%
4 52 22,81%
3 10 4,39%
2 6 2,63%
g 10 4,39%
Atlag: 4,4 . 5

Osztalyzatok megoszldsa (%)

. 22,81%-osztdlyzat: 4

- 4,39%- osztdlyzat: 3

65,78% - osztdlyzat: 57
"

e 2,63% - osztalyzat: 2

=

T 4,39%-osztalyzat: 1

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében az dnkormanyzatok k6zel 66 %-a ki-
alakitotta az integritasalapumiikodés alapvetdfeltételeit, kbzel 30 % pe-
dig tovabbi intézkedésekkel csbkkentheti a korrupcids veszélyeztetettse-
get.

Az 6nkormanyzatok tobb mint 4 %-a az alapvetd integritdsi feltételek-
nek sem felel meg.

All. sz. melléklet tartalmazza az egyes 6nkormanyzat és hivatala egy(t-
tes osztalyozasat

3 ellenérzott esetében az ellendrzés nem volt lefolytathatd, mivel nem
bocsatotték rendelkezésre az ASZ 4ltal megnevezett dokumentumokat,
azonban a szervezetek értékelését az ASZ elvégezte. Az értékelés eredmé-
nyeként az ellenérzott szervezetek olyan magas kockdzatlnak mindstinek,
amely alapjan tovabbi ellenérzésiik indokolt az integritas alapd mikadés
alapvetd feltételeinek biztositasa érdekében. Tovabbi 7 dnkormanyzatnal
az ellendrzés értékelése alapjan olyan sulyd integritdsi hianyossadgok allnak
fenn, amely jelent8sen fokozza a korrupcios kitettség kockdzatat. Ennek
csokkentése érdekében az ASZ tovéabbi ellendrzéseket tervez minda 10 6n-
kormanyzat tekintetében.
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B |. SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

AS7Z Integritas Projekt

helyi dnkorményzat

integralt kockazatkezelésirendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kdltségvetési szerv vezetdje

kozérdek( bejelentés

Az ASZ 2009-beninditotta el a , Korrupcids kockdzatokfeltérképezése — Integritas

alapl kozigazgatdsi kultira terjesztése” cimdi, eurdpai unios forrasbdl megvaldsitott

kiemelt projektjét {Integritas Projekt). Az Integritas Projekt célja, hogy felmérje a

kézszféra intézményei korrupcios kockazatoknakvald kitettségét, illetéleg az azok

mérséklésére hivatott kontrollokszintjét. Az ASZ a projekt révén az integritas szem-

[élet minél szélesebb karrel torténé megismertetését, gyakorlatba Ultetését kivanja

elérni. Az integritas kdvetelményeinek megfelel szervezeti miikodést elénybenré-

szesité kozigazgatasi kultlra elterjesztését és a korrupcid elleni fellépéstaz ASZ 6n-

magdara nézveis stratégiai jelent6ségli célként fogalmazta meg. A projekt a felme-

réshen résztvevd intézmények szamara helyzetikrdl egyfajta ,tukorképet” mutat

be, amialapotteremt a jov6beni pozitivirdnyd elmozdulashoz.

(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kzzétett, a 2013. évi Integritas felmé-

rés eredményeirél készilt 6sszefoglald tanulmany)

Magyarorszagon a helyi kozligyek intézése és a helyi kézhatalom gyakorlasa érdeké-

ben helyi 6nkormanyzatok mikédnek. A helyi nkormanyzatokra vonatkozd szaba-

lyokat sarkalatos térvény hatarozza meg (Forras: Magyarorszag Alaptorvénye 31.

cikk (1) és(3) bekezdés).

A helyi nkormanyzds joga a telepllések (telepilési &nkormanyzatok) és a megyek

(terlileti Bnkormanyzatok)valasztopolgérainak kdzosségét illeti meg. (Forras: Motv.

3.§ (1) bekezdés).

Olyan folyamatalapt kockdzatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevé-

kenységére kiterjed, egységes mddszertan és eljarasok alkalmazaséval, a szervezet

célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatai-

nak teljes kor(i azonositasat, azok meghatdrozott kritériumok szerinti értékelését,

valamint a kockazatokkezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését &s az ab-

ban foglaltak nyomon kévetését (Forras: Bkr.62. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetbje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amely-

ben

a) vilagos aszervezeti struktura, a folyamatok atlathatdak,

b) egyértelmiiek a felel@sségi, hataskori viszonyok és feladatok,

c) meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvérdsok a szervezet minden
szintjén,

d) atldthatd a humaneréforras-kezelés,

e) biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban valo elkdtelezettség fejlesztése
és el6segitése. (Forrds: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A kéltségvetési szerv vezetSje dltal a szervezeten belul kialakitott kontrolltevékeny-

ségek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak

eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritasat.

(Forras: Bkr. 8.§ (1) bekezdés)

A helyi 6nkormdnyzat esetében a jegyz8, f6jegyz6 (Bkr. 2. § nb) pontja);

a helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén annak vezet&je (Bkr. 2. § nd)
pontja).

A kdzérdek(i bejelentés olyan karllményre hivia fel a figyelmet, amelynek orvoslasa
vagy megszlntetése a kdzdsség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgdlja. Akozér-
dekli bejelentés javaslatotis tartalmazhat. (Forras: a panaszokrdl és a kozérdek(i be-
jelentésekrdl szol6 2013, éviCLXV. térvény 1. § (3) bekezdés)
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lagy kontrollok A szervezet jogszabaly dltal el nemirt (belsd) szabélyainak betartasat segitd kont-
rollok.
hivatal A helyi 6nkormanyzat képvisel§-testilete az 5nkormanyzat mikodésével, valamint a

polgdrmester vagy a jegyz6 feladat- és hataskorébe tartozd Ggyek dontésre valg elé-
készitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatokellatasara polgarmesteri hiva-
talt vagy kozés 6nkormdnyzati hivatalt hoz |étre (Forrds: Motv. 84, § (1) bekezdés).

Az dnkorméanyzati hivatal: a polgdrmesteri hivatal, a f6polgarmesteri hivatal, a me-
gyei dnkormanyzati hivatal és a kéizds énkormanyzatihivatal (Forrés: Aht.7 1.5 18.
pont).

panasz A panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére ira-
nyul, és elintézése nem tartozik mads - igy kilonosen birdsagi, kozigazgatasi- eljaras
hatalya ala. A panasz javaslatotis tartalmazhat. (Forrds: a panaszokrél és a kozér-
dek(i bejelentésekrdl sz616 2013, évi CLXV. térvény 1. § (2 ) bekezdés)

szervezeti integritast sértd esemény Minden olyan esemény, amely a szervezetre vonatkozé szabalyoktdl, valamint a jog-
szabalyi keretek kdzott a koltségvetdsi szerv vezetbje és azirdnyito szerv dltal meg-
hatarozott szervezeti célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfelel§ miikcdés-
t6l eltér. (Forras: Bkr. 2. § u) pont)

20



Melle kletek

- HH e

Kalmanhazaul(ozosnrmanatl Hivatal

Nagycserkesz Kozség Onkorman

1

yzata




Mellékletek

B Il SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZATOK INTEGRITASANAK ELLENGRZESE SORAN ERTEKELT 26 DOKUMENTUM
M EGNEVEZESE
Hivatal Onkorményzat
- . Képvisel6-testllet szervezeti es mdkédeési sza-
1 [Szervezetiésmiikodési szabalyzat 1 g NP
balyzatdrodl szold rendelet
Szervezetifelépitésés a mikodés Atruhazott hatdskérok, dnkormanyzat]
la rendje, szervezeti egységek megneve- la szervei, jogdllasa, vagyonnyilatkozat
zése bizottsdg
A vagyonnyilatkozat dtadasdra, nyilvantarta-
2 |sara,a vagyonnyilatkozatban foglalt szemé-
lyes adatok védelmére vonatkoz¢ szabalyzat
3 Vezet(inyilatkozat a belsd kontrollrendszer
mindségérdl
4 Szervezetiintegritast sértd események kezelé
sének eljarasrendje
4a bejelentd védelme, téjékoztatdsa
S |Integrélt kockdzatkezeléseljdrasrendje
c kockazatok felmérésének kbtelezett-
. sége kiértékelés
6 |Szamvitelipolitika 2 Szamviteli politika
63 lényeges, nem |ényeges, jelentds, b l[ényeges, nem |ényeges, jelentds,
nem jelentds szabdlyozasa nem jelentds szabalyozasa
7 Az eszkdzdk és a forrdsok leltdrkészitésiés lel- 3 Az eszk0z ok és a forrasok leltarkészitési és lel-
tarozasi szabalyzata tdrozasiszabalyzata
mennyiségi felvételiel térténdleltdro- mennyiségi felvétellel torténdleltaro-
/a z4sgyakorisaga 3a zasgyakorisdga
8 Az eszkdzok és a forrasok értékelési szabaly- 4 Az eszkdzok és a forrasok értékelési szabaly-
zata zata
8a kovetetések értékelésének szabdlyai 43 kivetetések értékelésének szabdlyai
9 |Pénzkezelésiszabdlyzat 5 Pénzkezelésiszabalyzat
%9a napi készpénz zard dllomany 5a napi készpénz zard allomany
10 |Szamlarend 6 Szamlarend
fékonyvi és az analitikus nyilvantartds fékonyvi és az analitikus nyilvantartds
10a ba
kapcsolata kapcsolata
11 Beszerzések lebonyolitdsdval kapcsolatos elja- 5 Beszerzéseklebonyolitasdval kapcsolatos elja-
rasrend rasrend
17 A tervezéssel, gazdalkodassal kapcsolatos 8 A tervezéssel, gazdalkoddssal kapcsolatos
belsd szabalyzat belsd szabdlyzat
12 kotelezettségvallalds, teljesitésigazo- 83 kotelezettségvallalds, teljesitésigazo-
a |4s szabalyozasa las szabdlyozdsa
A kotelezettségvallalasra, teljesitésigazola- A kotelezettségvallaldsra, teljesitésigazola-
13 |sarajogosult személyekrél és aldiras-minta- 9 sérajogosult személyekrdl és aldirds-minta-
jukrél vezetett nyilvantartas jukrdl vezetett nyilvantartas
14 Az ajandékok, egyéb elénydk elfogadasdnak 10 Az ajandékok, egyéb eldnydk elfogaddsanak
szabalyozasa szabalyozdsa
14a elfogadhato ajandék mérteéke 10a elfogadhatd ajandék mértéke
15 A kozérdek( bejelentések, panaszok kezelésé- 11 A kozérdekibejelentések, panaszok kezelesé-
nek eljarasrendje nek eljarasrendje
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IV. SZ. MELLEKLET: ERTEKELESI KERETRENDSZER

Az 6nkormanyzatok kockazati csoportba
sorolasanak (osztalyozasanak) értékelési
keretrendszere

1. Dokumentumokkal rendelkéiés

1.1. Azok a !éﬁiv_eges dokumentumaok, amelyek
hia‘nyé_‘felveii acsalds és kérrupcié kockazatat

kepuiselo-testileni SZMSZ—ro! szolo
rendeler ; :

luvatali SZ."MS:Z ‘

a vagy ommlatkozat atadm*im ;

nyilva mnanasara a vagyonuyilatkozatban
fughlr szemeives adatok vedelmere

- vonatkoz tovabbi szabalyok

“szamvateli politika

<eszkozok es forrasok leliarkeszitest és
leltmozas szabalvzata, kiemelten
anennyiseg felvetellel torténd lelarozis
gvakotisaga

Kiemelten a koverelések enekelesenek

szabalyas
e penzkezeles: szabalyzat, iuemelten a mp
készpénz zare a!tc«nmuv (hivatal) ;
fbkonyn és az ml,almkm ny llvamanas
kapr:mlma e
beszerzesek !ebou\ ullmsa\ al Lapcsolnmq
we e]_;'ifasrcud

o akowlezensegvallaldsra, teljesités
- 1gazolasara jogosult szemeélyekrol es
~ aldiras-nuntaukeol vezetett nyilvantatas

e eszkozok ¢s forrasok ertekeles szahéhzaw.

1.2. Jogszabaly dltal elé nemirt
(helyénvalosagi) dokumentumok

dokumentumokhoz,

tencie : .
s a kozerdeku be]elemesek
kezeleseuel\ el]amsxeud}e

+ az apmdekok egyeb e{omok eifagadasamk_ﬁ

nyilvantartdsokhoz,

kockdzati
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I1. Az adatoknak az ellendrzés
rendelkezésére bocsatasa kockazati
értékelése

{11, Nem kockdzatos: a megnevezett
adatokkal rendelkezett és a torvenyi
hatariddn bellil hianytalanul rendelkezésre
bocsatotta

11.2. Kiemelten magas kockdzatu: a
megnevezett adatokat kulon
figyelemfelhivdsra sem bocsdtotta
rendelkezesre

lil. Figyelemfelhivd levelekre adott
valaszok kockdazati értékelése

111.1. Alacsony kockazatu: egylittm{ikodése
a figyelemfalhivé levellel 6sszhangban
volt.

11l.2. Kozepes kockazatu: a figyelemfelhivo
levélben foglaitaktdl elteré
egyiittm(kddést tandsftott,

111.3. Magas kockdazatd: nem reagalt, igy
nem volt egyilittmikods.

Iy

Az egyes kockazati teriiletek és kockazatforrasok mindsitése ,pontozdsos médszerrel” az integritas ,jek6”
dokumentumai és a vezetdi magatartds tényhelyzeteinek értékelése alapjan tértént. Az értékelt
minden esetben pontszdm keriilt
hozzarendelésre, amelyek értéke alapjan kockdzati csoportba keriiltek besorolasra 1-t8l (legmagasabb
kockazat) 5-ig (legalacsonyabb kockdzat) tarté skdlan.

besorolasokhoz
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Az els6 lépésben azonositdsra keriiltek azok az Onkormanyzati szabalyozasok és nyilvantartasok, amelyek
hidnya felveti a csalas és korrupcié kockdzatat.

Madsodik lépésben az adatoknak az ellenérzés rendelkezésére bocsatasa kockazati kritériumainak
meghatarozasa, majd értékelése tortént meg.

Harmadik [épésben a figyelemfelhivé levelekre adott valaszok kockazatikritériumainak meghatarozasa, majd
értékelése tortént meg.

Az dsszesitett értékelést rontotta, amennyiben

e az integritds szempontjabdl meghatarozd dokumentumok — képvisel6-testiileti SZMSZ, valamint a
vagyonnyilatkozat ataddsdra, nyilvantartdsara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok
védelmére vonatkozé tovabbi szabdlyok meghatdrozasa — hianyoztak, és azok javitdsa érdekében a
figyelemfelhivo levél hatasara sem tortént intézkedés;

e az ellendrzott adatokat nem bocsatott az ellendrzés rendelkezésére, majd a javitdsra vonatkozod
figyelemfelhivé levél kdvetkeztében sem.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 Alaptorvény
I Motv.

3 Asz

4 ASZtv.

5 ASZSZMSZ

6 Bkr.

7 Aht.

Magyarorszag Alaptérvénye (2011. dprilis 25.)

2011, évi CLXXXIX. torvény Magyarorszdg dnkormanyzatairol
Allami Szamvevészék

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvev§székrél

Az Allami Szamvevészék elnckének 3/2019. (X11. 23.), 4/2020. (VI1.31.), 7/2020.
(X11.28.) ASZ utasitasok az Allami Szamvevészék Szervezeti és M(ikadési
Szabalyzatardl

370/2011. (XI1.31.)Korm. rendelet a kdltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél

2011. éviCXCV. torvény az dllamhaztartasrél
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