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1. Ellenorzés céljai

A belsé ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy segitse a képviseld-testiilet altal a valasztasi ciklusra
kit(izOtt stratégiai célok eléréseét, tevékenysége fejlesztését.

Ennek érdekében tevékenységével jaruljon hozza:
» amikodésre és gazdalkodasra vonatkozo elSirasok betartasahoz,
> atulajdonosi szemléleti, takarékos gazdalkodas érvényesitéséhez.

Az  Onkorméanyzati  intézmények  alapitdéi  ellenbrzésének  stratégiai célja az, hogy:

> Segitse el6 a szabalyszerd, hatékony intézményi mlikddést, és jaruljon hozza a szamukra eldirt
tevékenységek kévetelményrendszernek megfeleld folytatasahoz.

> Nyuijtson attekintést az intézmények gazdalkodasanak helyzetérdl, szinvonalarol.

> Minden, 6nallé gazdalkodasi jogkorrel rendelkez6 intézmény, illetve szervezet atfogo ellenbrzése
legalabb 4 évente torténjen meg.

> Azintézmények atfogd ellendrzései lehetdség szerint a Kézos Hivatal érintett kdztisztviselinek
egyuttmikédésével kerilienek lebonyolitasra.

> A korabbi ellendrzések altal feltart hianyossagok kertilienek megszntetésre.

> Obijektivismérvek alapjan nyiljion méd az intézmények mikddésének jogi, gazdalkodasi és
ellenérzési szempontbdl vald 6sszehasonlitasara, értékelésére.

A Kozbs hivatal belsé ellenbrzésének stratégiai célja, hogy segitse a feladatrendszer hatékony ellatasat
és a szervezeti rendszer fejlesztését:

> Az 6nkormanyzati és kiilsé er6forrasokkal vald gazdalkodas hatékonysaganak vizsgalataval,
elemzésével.

> A vagyonkezelés és hasznositas szabalyszer(iségének ellenbrzésével, elemzésével.

> Az intézményrendszerben alkalmazott finanszirozasi és elszamoltatasi rendszer hatékonysaganak
ellendrzésével, a szervezeti keretek elemzésével.

> A hivatali FEUVE kialakitasanak, mikddtetésének, valamint fejlesztésének ellenbrzésével,
hatékonysaganak értékelésével.

A belsd ellendri  munkéval kapcsolatos stratégiai cél az ellenbrzesek hatékonységanak,
eredményességének emelése:

> A vizsgalandé teriiletek, témak kockazat-elemzésen alapuld kivalasztasaval, tervezésével.

> A gazdalkodasra, szamvitelre, valamint az ellendrzésre vonatkozd informaciok (jogszabalyok,
Utmutatok, szakirodalom stb.) figyelemmel kévetésével, gyakorlati alkalmazasaval.

> Az ellendrzési targy szaktanfolyamokon, tovabbképzéseken, kdtelezd vizsgéakon valé részvétellel.
> A céloknak leginkabb megfeleld ellendrzési médszerek kivalasztasaval, alkalmazasaval.

> A fejlett technikai eszkdzok, kiilondsen az informatika &ltal nyujtott lehet6ségek mind jobb
kihasznalasaval.




2. Ellenérzési Modszerek

Pénziigyi ellendrzés: Az adott szervezet, program pénziigyi elszamolasainak, valamint az ezek alapjaul
szolgalé szamviteli nyilvantartasok ellenérzése.

Szabalyszeriiséqgi ellendrzés: Miikodés-, tevékenység-, illetve szabalyozottsag- orientalt ellenérzés.

Rendszerellenbrzés: A szervezet miikodését vizsgalja, szabalyszeriiségi, szabalyozottsagi,
gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontbol.

lnformatikai ellenérzés: Az informatikai rendszerek védelmének attekintése, az informatikai rendszerek
és alkalmazasok megbizhatdsaga, egysége és elérhetdsége érdekében.

Teliesitmény-ellenérzés: Az adott szervezet altal végzett tevékenysegek, programok egy jol
korlilhatarolhatd terileten a mikddés, illetve a forrasfelnasznalas gazdaséagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata.

3. Azellendrzések végrehajtasanal alkalmazott médszerek:

Pénziigyi, szamviteli bizonylatok, kditségvetés, beszamolok, belsd szabalyzatok, szerz6dések
attekintese;

Folyamatok és rendszerek miikddésének ellendrzése;

Dokumentumok és nyilvantartasok vizsgalata.

VV 'V

4. 2014.-ben végzett belsd ellenérzésrél

A 2014-as évben a kovetkez6 belsé ellendrzést végeztetiink megbizasi szerz6déssel Nyiregyhaza
Megyei Jogl Varos Ellendrzési Irodajanak kdzremiikdésével:

Ellen6rzott szervezet:
> Nagycserkesz Kdzség Onkormanyzata,

Az ellenbrzés targya:

» Pénzkezelés rendjének vizsgalata.

> Atvett palyazati pénzeszkdz knyvelése, nyilvantartasa.
» Kovetelések kezelése.

> Koltségvetés tervezése megalapozottsaganak vizsgalata.
> Intézkedési terv végrehajtasanak vizsgalata.

Az ellendrzés tipusa: A koltségvetési szervek belsd kontrolirendszerérdl és belsd ellenérzésérél sz6lo
370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet szerint értelmezett rendszer-, pénziigyi-, szabalyszeriisegi és
teljesitmény ellendrzés.

Az ellenérzés médszere: dokumentumalapl mintavételes, sziikség esetén tételes.




Az ellenbrzésre vonatkoz6 jogszabalyi felhatalmazas, jogszabalyok:

> Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torveny (Métv.),

> a helyi 6Gnkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torveny (Otv.),

> az llamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.),

» aszamvitelrél sz616 2000.évi C. térvény, (Sztv.) ,

> az allamhaztartas sz0l6 torvény végrehajtasara kiadott 368/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet, (Avr.)

> az dallamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl
$2016 249/2000.(X11.24.) Kormanyrendelet, (Ahsz.)

» Nagycserkesz Kozség Onkormanyzatanak az ellendrz6tt idészakban hatalyos rendeletei,
szabalyzatai és hatarozatai.

Az ellenbrzés célja:

> Megvizsgalni, a pénzkezelés gyakorlata megfelel-e a hatalyos jogszabalyoknak és a helyi
szabalyozasnak.

> Meggy6z6dni arrdl, hogy a péalyazati forrasként befolyt pénzeszkbzoket a megfeleld fGkonyvi
szamlara kényvelték-e, illetve gondoskodtak-e az elkiilonitett nyilvantartasrol.

» Megvizsgalni. hogy az év végi mérlegben kimutatott kévetelés allomanyt a jogszabaly altal
eléirtaknak megfeleléen egyeztettek-e, leltart készitettek-e.

> Meggy6zbdni, hogy a kéltségvetési rendelet megalapozott tervszamokon alapul-e.

> Meggy6z6dni az intézkedési terv elkészitésérdl, annak hasznosulasarol.

Az ellenbrzésben érintett id6szak: 2013. év.
A helyszini ellenérzés id6tartama: 2014. december 17.-2014.december 18.
A vizsgalat megallapitasa (vezetdi Gsszefoglalo):

> Nagycserkesz Kézség Onkormanyzata 2013.marcius 01.-én elkészitette a Pénzkezelési
szabalyzatat, melyben meghatarozta a kézpénzforgalommal kapcsolatos feladat és hataskoroket,
tovabba a penzkezelést meghatarozo fGbb szabalyokat.

> Nagycserkesz Kbzség Onkorméanyzat Gazdalkodasi Szabalyzatdban meghatarozta a
kotelezettségvallalas és a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazolas, az érvényesités, és az
utalvanyozas eljarasi és dokumentaciods részletszabalyait, az egyes jog- és hataskdroket, kialakitasra
kertlt helyettesités, 6sszeférhetetlenség esetén a hataskdrok atruhazasanak rendje.

> A pénztari nyilvantartasok telies és zartkérii rendszerének, a bizonylati és okmanyfegyelemnek a
vizsgalatat a sz(roprobaszeriien kivalasztott 2013. szeptember havi bizonylatok alapjan végeztem el,
melynek soran hianyossagot nem allapitottam meg.

» A pénzkezelest érintd kontrolltevékenységek 2013.évben megfeleléen mikddtek:

- az utalvanyozas minden vizsgalt pénztarbizonylaton megtortént,

- ateljesités igazolasa a jogszabalyi eléirasoknak megfelel,

- az érvényesités rendje a szabalyzatban meghatarozasra keriilt, az érvényesités kontroll a
gyakoriatban miikodott.

> A munkafolyamatba épitett bels ellenérzés megfelelden funkcional, mivel a vizsgalt bizonylatokon a
pénztarellenér a pénztari ellendrzés tényét kézjegyével minden esetben igazolta. A pénztaratadas
gyakorlata a Pénzkezelési szabalyzatban foglaltakkal megegyezett.

> Az elbleg elszamolas 30 napos hataridejét minden esetben betartottak.

» Nagycserkesz Kbzség Onkormanyzata a 2013.évben befolyt mlkddési és felhalmozasi célu
palyazati pénzeszkdzoket a megfeleld fékonyvi szamlara kdnyvelte le.




> A felhalmozasi célu atvett pénzeszkdzokre felhasznalt kiadasok fokonyvi kdnyvelésben torténd
elkilonitésérdl gondoskodott.

> A kovetelések leltara tételesen alatamasztja a 2013.december 31-ei fordulénapra készitett mérleg
megfeleld sorait.

> A 2013.évi fokonyvi kivonat megfelel6 f6konyvi szamlai megegyeznek a leltarral, illetve a mérlegben
kimutatott kdvetelésallomannyal.

» Az Onkormanyzat 2013.évi koltségvetésében az Aht. szerinti kéltségvetési bevételeket és
koltségvetési kiadasokat megtervezte, tartalmat tekintve megfelel a jogszabalyi eldirasoknak. A
koltségvetési rendelet-tervezet eléterjesztéskor az Aht-ban nevesitett mérlegek és kimutatasok teljes
kérlen keriiltek bemutatasra.

Az ellenbrok a munka jobb ellatasa érdekében a kbvetkezb javaslatokat tettek:

> A pénzkezelési szabalyzat az alabbiak szerinti kiegeszitése:

- apénztar kezelésének modjat a szamitdgépes programra valo attérés miatt modositsak.

- Kiss Laszl6 az utdlagos elszamolasra kiadott eldleg felvételére jogosultak kézétt szerepelien, az
altala felvehetd 0sszeg meghatarozasra kertiljon. Teljes feleldsségvallalasi nyilatkozattal rendelkezzen.
> A pénztar atadasara a pénzkezelési szabalyzatban meghatérozott nyomtatvanyt alkalmazzak.

> A Munkaiigyi Kozpontbdl kilénbdz8 program keretében atvett palyazati pénzeszk6zok
felhasznalasanak ellen6rizhetésége érdekében gondoskodjanak a kiadasok, bevételek projektenkénti
szamviteli nyilvantartasban torténd elklénitesrol.

> A szamviteli politika keretében hatarozzak meg a mérlegben szerepeltetett kovetelések
nyilvantartasara, elszamolasara vonatkozo szabalyozast, rogzitsek az adods, a vevo altal el nem ismert
kovetelés rendezésének modjat, feladatait, feleldseit, bizonylatolasanak rendjét.

> A mérlegben a koveteléseket az egységes rovatrend szerinti rovatokhoz kapcsolédoan vezetett
nyilvantartasi szamlak tartsak nyilvan.

> A koltségvetes eIoterjesztesekor gondoskodjanak az Aht. 24.§ (4) bekezdés d pontjaban nevesitett,
a koltségvetési évet kovetd harom év tervezett elGiranyzatai keretszamainak bemutatasarol is.

Az ellenGrzési jegyzékényvnek megfelelden elkészitettik az Intézkedési tervet, a hianyok potlasa
folyamatos, melyet a pénziigyi és pénztarosi feladatokat ellaté tgyintézdvel végezzik.

5. 2015. évi ellendrzési tervek

2015. januar 1-ét6l a bels6 ellendrzési feladatok a Nyiregyhdza Megyei Jogu Varos Ellendrzési
Irodajanak a kdzremiikodésével kerill megoldasra.

A kovetkez0 ellendrzések varhatok a belsé ellenbrzési terv alapjan:
> Kontrolitevékenységek miikodésének felulvizsgalata.
» Tamogatd Szolgalat, mint intézmény szabalyszer(i mikddésének ellendrzése.
> Adatvédelem, kdzérdekii adatok kezelése, kozzététele.
» Intézkedési terv végrehajtasanak ellenérzese.

A 2015. évi ellenérzési fokusz

> A miikodési rendszer szabalyozotisaganak, kontrolltevekenységének ellenbrzése.

> Intézményi mikddés szabalyos dokumentaltsaganak feliilvizsgalata a tamogato szolgalatnal. «
> Adatok kezelése, jogszabalyi kovetelmények betartasanak vizsgalata.

> Korabbi ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatok hasznosulasanak, intézkedési terv
végrehajtasanak feliilvizsgalata.




2015. évre Gsszességében 4 ellenbrzést tervez az Ellendrzesi iroda.

Varhato szakmai hatasok

A rendszerellenérzések segitik a vezetdi dontések el6készitését a sziikséges beavatkozasok

megtételéhez.
A pénziigyi ellendrzések biztositjak a szabalyszerii pénzgazdalkodasi kovetelmeények teljesilését.

A szabalyzatok teljes kéri fellvizsgalata megbizhat6 kontrollkomyezetet teremt.

Varhat6 gazdaségi hatasok

A belsé ellenbrzés tevékenysége az dnkormanyzat gazdalkodasanak eredményességeben mutatkozik
meg.

Az ellen6rzés altal javasolt kontrollpontok kialakitasa biztositja a szabalyszerii miikodést, gazdalkodast.
A 2015. évi ellenGrzési terv megfelel a hatalyos jogszabalyi eléirasoknak, igy teljesiti azokat a
kovetelményeket, amelyek a pénziigyi ellenérzési rendszer hatékony és atlathatd mikddését celozzak.

Nagycserkesz, 2015. majus 20.




Nagycserkesz Kézség Onkormanyzat
Képviseld-testiilete
...12015.(V. 28.)
Hatarozat-tervezet

a 2014. évi Belsd ellenérzés miikdtetésérdl sz616 Beszamolé elfogadasardl
A Képvisel6-testilet
a 2014. évi Bels6 ellendrzés miikodtetésérdi sz6i6 Beszamolét elfogadta.
Hatarid6: 2015. majus 31.
Felelés: jegyzé, aliegyz6
Hatarozatot kapjak:

> Képvisel6-testiilet tagjai
» Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal
> |rattar




Eves ellendrzési jelentés
Nagycserkesz Kozség Onkormanyzatanak

2014. évi ellenorzési tervének végrehajtasarol



VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az Eves ellendrzési jelentés Nagycserkesz Kozség 2014. évi belsd ellendrzési tervének végrehajtasardl
szamol be.

Az Onkormdnyzat a bels8 ellen8rzésrél a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellendérzésérdl sz6l6 370/2011.(X11.31.) Kormdnyrendelet 15.§ (7) bekezdés a) pontjdnak megfelelGen
polgdri jogi szerz6dés keretében foglalkoztatott belsé ellenér Gtjdn gondoskodott. A megbizott
személy rendelkezett belsé ellendri regisztraciéval.

Az éves ellen6rzési jelentés a jogszabdlyi el8irdsok valtozdsainak megfelel6en atdolgozott
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kiadott Utmutato figyelembevételével keriilt 6sszeadllitasra.

Az ellen6r a vizsgalatok lefolytatdsandl, a jogszabdlyban meghatarozott adattartalmd - formaju
megbizélevéllel és ellen6rzési programmal dolgozott. Az ellen6rzési jelentés egyértelmdien, és
dokumentumokkal aldtdmasztottan tartalmazta a megallapitdsokat, valamint ajanlasokat,
javaslatokat fogalmazott meg az ellen6rzott szervezet vezet6je szamara.

A végrehajtds sordn az ellenérzés ald vont intézmény, szervezet a jogszabdlyban meghatarozott
kotelezettségeit teljesitette, a vizsgalat ala vont dokumentumokhoz valé hozzaférést biztositotta.

A megallapitdsokra  hozott intézkedési tervek végrehajtdsanak nyomon  koévetése
adatszolgaltatasokon keresztiil biztositott.

Az ellen6rzések nyilvantartasdra vonatkozd el6irdsok érvényesiltek a 370/2011. (XIl. 31.)
Kormdnyrendelet 50. § (2) bekezdése elGirasai szerint.

2014. évben a bels6 ellendr tevékenységét oOndlléan végezte, munkaja soran objektiven
szerepeltetett minden olyan lényeges tényt, pozitiv és negativ megallapitdst, hidanyossagot és
ellentmondast, amely biztositotta a vizsgalt tevékenységrdl sz616 ellenbrzési jelentés teljességét.

Az 5 ellenérzési téma soran 6 javaslat keriilt megfogalmazasra, melynek 16 %-a kiemelt, 33 %-a
atlagos és 50% csekély fontossagu javaslat volt.

Az ellendrzott az ellenGrzési jelentés tervezetében foglaltakat elfogadta, észrevételt nem tett.
A lezart ellenGrzési jelentést kbvetGen elkésziilt az intézkedési terv.

A bels6 ellenGrzés meghatdrozd szerepet jatszott abban, hogy a szabdlytalansagra utalé jelek
azonositasra kertljenek.

A belsé ellendr torekedett arra, hogy kialakitsa a belsé ellen6rzési fékuszt, meghatarozza a kockazati
tényez6ket (melyek alapul szolgdltak a kovetkezd évi ellenGrzési terv 0Gsszedllitasahoz,
kockazatelemzéséhez).

A bels6é ellenérzés egy fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadd tevékenységet
valdsitott meg. Az ellenérzétt szervezet miikodését fejlesztette, és eredményességét nodvelte
rendszerszemléletl megkozelitéssel és modszeresen értékelte.



TARTALOMIJEGYZEK

I. A BESZAMOLAS JOGSZABALYI ALAPJA, CELIA

Il. EVES ELLENORZESI JELENTES
TARTALMI ELEMEINEK RESZLETEZESE

A) A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

Aa) Azellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése.
1. Atdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellen8rzések Osszesitése.
2. Az ellen6rzések sordn blintetd-, szabalysértési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések
szama és rovid 0sszefoglalasa.

Ab) A bizonyossagot add tevékenységet elésegité és akadalyozd tényez6k bemutatasa.
1. Abelsé ellenSrzési egység humanersforras-ellatottsaga.
2. A belsé ellen6rzési egység és a bels6é ellendérok szervezeti és funkciondlis
fliggetlenségének biztositasa.
Osszeférhetetlenségi esetek.
A Belsé ellendéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa.
A belsé ellendrzés végrehajtasat akaddlyozo tényezdk.
Az ellenGrzések nyilvantartdsa.
Az ellenGrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok.

Noukw

Ac) A tanacsadé tevékenység bemutatdsa.

B) A belsé kontrollrendszer miik6désének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

Ba) A belsé kontroll rendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak és eredményességének
novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok.
Bb) A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése.
1. Kontrollkdrnyezet
Kockazatkezelés
Kontrolltevékenységek
Informdcié és kommunikacid
Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

ukhwn

C) Azintézkedési tervek megvalédsitasa

Mellékletek:
1. 2014. éves ellenGrzési terv teljesitése
2. Kapacitas alakulas



I. A BESZAMOLAS JOGSZABALYI ALAPJA, CELIA

A 2014. évrél sz616 Eves ellendrzési jelentés a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérd| és
bel6 ellenGrzésérsl széld6 370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet (tovdbbiakban Bkr.) és a
Nemzetgazdasagi Minisztérium &ltal 2014. szeptember hénapban kézzétett Utmutaté alapjan késziilt.

A belsé ellen6rzések végrehajtdsa soran érvényesiltek a tervben megfogalmazott szakmai és
nemzetkozi standardok, vezet6i elvardsok.

Az ellen8rzések végrehajtasarol készitett éves ellendrzési jelentés célja:
Atfogo képet adjon az elvégzett belss ellen6rzés folyamatardl.
Beszamoljon az éves ellenbrzési terv teljesitésérdl, fontosabb megallapitdsokrél, javaslatokrdl.

Il. EVES ELLENORZESI JELENTES
TARTALMI ELEMEINEK RESZLETEZESE

A) A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

Aa) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése.
1. A targyévre vonatkozd éves ellenOrzési terv teljesitése, az ellendrzések OGsszesitése
(1.sz.melléklet)

Az ellendrzések soran olyan vizsgdlatokra kerilt sor, melyek lefolytatdsa indokolt, aktualis volt és
mindenképp a szabalyszer(i feladatellatast, miikodést segitette eld.

A 2014. éves ellendrzési terv az alabbiak szerint teljesiilt:

A terv szerinti 5 ellen6rzésbdl 5 ellen6rzésre kerllt sor, igy az éves ellendrzési terv 100%-ban
végrehajtasra kerdilt.

ELLENORZESEK TIPUSONKENT

Szabalyszer(iségi Szabalyszer(iségi- Pénziigyi| Teljesitmény-pénziigyi
Koltségvetés tervezése Pénzkezelés
Utéellendrzés Kovetelések

Palyazati pénzeszkozok

Soron kivili ellen6rzés nem volt.
Az ellendrzési terv megalapozottsagat igazolja, hogy a tervezett ellenérzések teljesiltek.



Aa) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése.
2. Az ellendrzések soran biintet6-, szabalysértési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot
ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések szama és
rovid 6sszefoglalasa.

nem volt

Ab) A bizonyossagot adé tevékenységet elGsegitd és akaddlyozd tényez6k bemutatasa.

1. A humaneréforras-elldtottsaga - megbizds keretében, a hatalyos jogszabalyi el6irdsoknak
megfelel6 kapacitas allt rendelkezésre, mely az ellenérzésekhez elegendé volt.

A megbizott bels6 ellen6r képzettsége és gyakorlata megfelelt a Bkr. 24.§-aban el&irt altaldnos és
szakmai kovetelményeknek.
A terv és tényleges kapacitds alakuldsat a 2.sz. melléklet részletezi.

2. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkciondlis figgetlenségének
biztositasa.

A bels6 ellenérzés kialakitasardl a koltségvetési szerv vezetSje gondoskodott az Aht. 70.§ (1)
bekezdésének megfeleléen. A belsé ellen6r a koltségvetési szerv vezetGjének (jegyz6jének)
aldrendelten végezte tevékenységét, a lezart jelentéseiket kozvetleniil az ajegyz6nek kiildte meg.

3. Osszeférhetetlenségi esetek.

A 2014. évi bels6 ellen6rzések sordn nem sériiltek a Bkr. 20.§ rendelkezései.
Az 6sszeférhetetlenségi szabalyokat betartottak.

4. A Belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatdsa.

A 2014. évi belsé ellenbrzések soran a belsé ellendri jogok nem sériiltek, korlatozasok nem torténtek.

5. A bels6 ellen6rzés végrehajtasat akadalyozé tényezdk.

A végrehajtds sordn az ellendrzés ald vont intézmények, szervezetek a jogszabdlyban meghatarozott
kotelezettségeiket teljesitették, a vizsgdlat alda vont dokumentumokhoz valé hozzaférést
biztositottak.

A rendelkezésre allé eszkdzok biztositottdk a belsé ellenér feladatellatasat.

6. Az ellenérzések nyilvantartasa.

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél szél6 370/2011.(X11.31.)
Kormanyrendelet 50.§-a alapjan a belsé ellen6rzési vezetd nyilvantartast vezet az elvégzett belsé
ellen8rzésekrdl az alabbi tartalommal:

e sorszdm

e (igyiratszam

e ellenbrzétt szerv megnevezése

e ellendrzés targya

e ellendrzés kezdete, lezdrds id6pontja

e vizsgdlatvezetd, belsé ellenérék neve

e vizsgadlt idészak

e intézkedési terv sziikségessége



7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok.

e Abelsé ellen6érzés tandcsadd funkcidjanak novelése.

o A kockazatkezelés hatékonysagat tovabb kell névelni.
e Kapjon nagyobb prioritast a palydzati pénzeszk6zok felhaszndlasanak kontrollja.

Ac) A tandcsadé tevékenység bemutatdsa.

2014. évben a Bkr. 37.§-dban megfogalmazott és szabdlyozott tanacsadd tevékenységre szold
felkérés nem tortént.

B) A belsé kontrollrendszer miik6désének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan

1. A bels6 kontroll rendszer szabdlyszerliségének, gazdasdgossdganak és eredményességének
novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb megallapitdsok, kovetkeztetések és javaslatok.

Nagycserkesz K6zség Onkormanyzatanak
2014. évi belsd ellen6rzése

Megallapitasok Kovetkeztetések Javaslatok
KIEMELT
A Munkaiigyi Kozponttdl &tvett A Munkaiigyi Kézponttol kuilénboz6
palydzati pénzeszkéz  felhaszndlt | A tamogatds felhaszna- | Pro8ram kertében atvett palyazati

pénzeszkozok felhasznalasanak
ellendrizhet6sége érdekében
gondoskodjanak a kiadasok, bevételek
projektenkénti szamviteli nyil-
vantartasban torténd elklonitésrél.

kiaddsait a fékdnyvi konyvelésben | |4s3nak
nem kiilonitették el.

ellendrizhetGsége
nem biztositott.

ATLAGOS
A koltségvetési rendelet A Kkoltségvetés  el6terjesztésekor
elGterjesztéskor nem készllt gondoskodjanak az Aht. 24.§ (4)
kimutatds a  koltségvetési  évet | Nem érvényesiiinek  a | bekezdés d) pontjdban nevesitett, a

kovetd harom év  tervezett | jogszabalyi elGirasok.
elGiranyzatainak keretszamairdl f6bb
csoportokban.

koltségvetési évet kovetd harom év
tervezett elGiranyzatai keretszamainak
bemutatasardl is.

A telefondijakbél befol : sveteld
A tovabbszamlazott telefondijakbol |~ telefondijakbol befolyt | A mérlegben a koveteléseket az

szarmazdé kove-teléseket

megfelel§ f6konyvi szamon vették

nyilvantartasba.

bevételek a mérlegben nem
a megfelel6 mérlegsoron
(vevGkovetelés) jelent meg.

egységes rovatrend szerinti rovatokhoz
kapcsoléddan vezetett nyilvantartasi
szamlak szerint tartsak nyilvan.




2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

Kontrollkérnyezet

A célkitizéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat az Alapitdé okirat, a szervezeti
felépitéseket a szervezeti és mlkodési szabalyzatok, valamint az Ggyrendek tartalmazzak. A dolgozdk
feladatait, egyéni céljaikat a munkakori leirdsok tartalmazzdk, melyben a felel6sségi korok nem
egyértelmien vannak meghatarozva. A helyettesités és Osszeférhetetlenség esetére megfelelGen
szabalyoztak a kontrolltevékenység atruhazasanak rendjét.

A belsé szabalyzatokban rogzitették a miikodéshez, gazdalkodashoz kapcsol6dd és pénzigyi
kihatassal bird, jogszabalyokban nem szabdlyozott kérdéseket, a helyi sajatossagok teljes korlen
tlikroz6dnek.

A célkitlzések teljeslilésének mérésére a szervezetek mikodtetik:
o afolyamatba épitett el6zetes, utdlagos és vezetdi ellenGrzési rendszert.

Kockdzatkezelés
Kockazatkezelési Szabalyzattal rendelkeztek, aktualizalds elmaradt. A kockazatkezelési rendszer
mukodtetése nem szabdlyozott.

Kontrolltevékenységek
A kontrolltevékenységek jelen vannak az oOnkormanyzat egészében, annak minden szintjén,
kiilonboz6 intenzitdssal, kilonb6z6 gyakorisaggal, és mélységben.

A megel6z6 (preventiv) kontrollok - megfelel6en mikodnek.

Ezek a kotelezettségvallalast megel6z6 ellenjegyzést, amikor a koltségvetési elGiranyzatokra, a
kotelezettségvallalasokra, a pdlyazat kiirdsi eljarasokra, a szerz6déskotésekre, valamint a hozzajuk
kapcsoldédd befizetésekre, a jogosulatlanul kifizetett 6sszegek visszafizetésére vonatkozd pénziigyi
dontéseket csak az elGzetes pénziigyi engedélyezést végzs jovahagyasa alapjan lehet végrehajtani.

A Feltard (detektiv) kontrollok a mar bekovetkezett hibakat tarjak fel, ramutatva a hiba, hianyossag
el6fordulasanak tényén kivil a szervezetre gyakorolt mar bekovetkezett hatasokra is. A kontrollok
utolagosak.

Ezen a terilletén is igyekezett a belsé ellenérzés hatékony munkavégzéssel segiteni a vezetSket.

A mar bekovetkezett nemkivanatos események kijavitasara minden esetben helyrehozé (korrekcids)
kontrollok sziikségesek. Intézkedések nem minden esetben jelolték ki a sziikséges kontrollpontokat.

Informdcid és kommunikacid

Altaldban nem szabalyozott a szervezeteken belilli informéciéaramldsok utja, médjai. Jellemzé a
szdbeli utasitasok, szobeli beszamoltatasok, irasbeli informacié atadasok, valamint az informatikai
rendszerek keretében miikodtetett informdcidmozgatds, visszakereshetGség és visszacsatolds
rendszerek miikodtetése.

Az iktatasi rendszerek minGsége, kezelhet6sége, informacios adattartalma kilonb6z6, de a
feladatellatassal kapcsolatos dokumentalas kovetelményének eleget tesz.

Monitoring

Monitoring stratégidval nem rendelkeztek. A tevékenységi célok megvaldsitasanak nyomon
kovetését a szokdsos, és begyakorlott, a m(ikodési folyamatokba épitett mindennapi operativ
ellenérzések biztositjak.

A monitoring stratégia elveit tAmogatja a belsé ellenGrzés.



C) Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellen6rzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra elkészitették az intézkedési tervet,
kijelolték a felel6sdket, hatarid6ket, melyrdl nyilvantartast vezettek.
Lejart hatdridejd, végre nem hajtott intézkedés nem szerepel a nyilvantartasban.

Nagycserkesz, 2015. februar 13.

Kovacsné Vidoven Ibolya
belsS ellen6rzési vezetd



Nagycserkesz Kézség Onkormanyzata

Eves ellenérzési terv-teljesitése 2014.

Sor- | Ellendrzott szervezeti egység, Ellendrzésre vonatkozo6 stratégia P " P Trr Yt
. o es . Ellendérzés jelentésebb megallapitasai
szam folyamat (célja, targya, modszere)
Onkormdnyzat o s ) .
Ellendrzés célja: Megvizsgalni a pénzkezelés gyakorlata
megfelel-e a hatdlyos jogszabalyoknak és a helyi
szabalyozésnak A Pénzkezelési szabalyzat meghatarozta a készpénz-
forgalommal kapcsolatos feladat- és hatdskoroket,
oL Ellendrzés targya: pénzkezelés rendjének vizsgdlata tovdbba a pénzkezelést meghatarozé f6bb szabdlyokat.
Pénzkezelés Ellen6rzés médszerei: dokumentum alapu ellendrzés, R_erjdelkeztek" helyeltte5|tes es?ten a jogkor atadasrol,
. . . kizdrva az 0Osszeférhetetlenséget. A kulcskontrollok
mintavételes ellendrzés i - A )
megfelel6en mikddtek a pénztdri bizonylatoknal.
Ellendrzétt idészak: 2013. év és aktualis id6szak
Ellendrzés tipusa: pénziigyi, szabalyszer(ségi
Onkormdnyzat Ellenérzés célja: Meggy6z6dni arrél, hogy a pdalyazati
forrasként befolyt pénzeket a megfelel6 f6kdnyvi szamlara
konyvelik, illetve  gondoskodtak-e az elkllbnitett
nyilvantartasrol Gondoskodtak a befolyt palyazati pénzeszkozok
Ellendrzés targya: atvett pélyazati pénzeszk6z konyvelése,|szamviteli nyilvdntartdsban torténd elkilonitésérdl. A
02. nyilvantartdsa kiadasok estében a foglalkoztatottak bérét és jarulékét
Palyazati pénzeszkozok Ellendrzés médszerei: dokumentum alapd ellendrzés,|nem kiildnitették el projektenként, igy a felhasznalds
tételes ellenérzés kontrollja nehézkes.
Ellenérzott idészak: 2013. év, illetve akt. idGszak
Ellendrzés tipusa: pénzligyi, szabalyszer(iségi
Onkormdnyzat Ellendrzés célja: Ellenérizni, hogy az év végi mérlegben
kimutatott kovetelés dllomanyt a jogszabaly altal eléirtaknak|Az addskdveteléseket a jogszabalyi eléirasoknak
megfelelGen egyeztették-e, leltar készitettek-e. megfelel6en, értékvesztéssel csokkentett értéken
mutattak ki a mérlegben. A Szamviteli Politikdban és az
03 Ellendrzés targya: kovetelések kezelése Ertékelési szabdlyzatban nem hatdroztdk meg az
) Kovetelések _ i . , , egyszer(sitett értékelési eljards ala vont adokovetelések
Ellen6rzés mddszerei: dokumentum alapu, tételes|, .. , , . . . . .,
llendrad értékvesztés elszamolasanak, visszairasanak rendjét. A
ellenorzes, kovetelések leltara tételese alatdmasztja a dec.31-ei
Ellendrzétt id6szak: 2013. dec.31-i dllomany fordulénapi mérleg adatokat.
Ellendrzés tipusa: pénzligyi, szabalyszer(iségi
Sor- Ellen6rzétt szervezeti egység, EllenGrzésre vonatkozo stratégia Ellené6rzés jelentGsebb megallapitasai

1.sz. melléklet
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Eves ellenérzési terv-teljesitése 2014.

szam folyamat (célja, targya, modszere)
Onkormdnyzat Ellendrzés célja: Meggy6z6dni hogy az koltségvetési
rendelet megalapozott tervszamokon alapul-e
L i . ) o Az Onkorményzat 2014. évi kéltségveté-sében az Aht.
Ellendrzés ’ta’rgva.. , Koltségvetes tervezésének szerinti  koltségvetési bevételeket és kiaddsokat
04. glega’llappzottsa’ganak\_/'lzs%alita lapd  ellendrzé megtervezte, tartalmat tekintve megfelel a jogszabdlyi
Kéltséavetés tervezése enérzés modszerei: dokumentum alapd ellenérzés,|” =" , ; ; ;
oltseg tételes ellendrzés eléirdsoknak. Az Aht-ban nevesitett mérlegek és
kimutatdsok teljes korlien keriiltek bemutatasra.
Ellendrzétt idészak: 2014. évi koltségvetés
Ellendrzés tipusa: szabalyszer(ségi
Onkormdnyzat Ellenérzés célja: Meggy6z6dni az intézkedési terv
elkészitésérdl, annak hasznosulasarol
Intézkedési tervet az Onkormanyzat aljegyzbje
Ellen8rzés targya: intézkedési terv elkészitette a jogszabdly dltal el6irt hataridén belil. Az
05 Ellendrzés médszerei: dokumentum alapt ellendrzés, ellenérzési jelentésben megfogalmazott javaslatokra
) tételes ellendrzés teljes  korlien  intézkedett, = meghatdrozta a
végrehajtasért felelGsdket, hataridGket. A teljesités
Ellendrzott id&szak: 2013. folyamatos volt.
Ellendrzés tipusa: szabalyszer(iségi

1.sz. melléklet



Nagycserkesz Kézség Onkormanyzata

2014. évi belsé ellendri kapacitas

2.sz. melléklet

Nagycserkesz Kozség EIIenérzések 6sszese'n Ta'nécsadés ' Képzé's Eg/ét') Sajé?
Onkorményzata terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény
db Ellenéri nap db nap nap nap Kapacitas
| K6z6s Onkormanyzati
‘|Hivatal 5,0 5,0/ 25,0 15,0 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 16,0| 41,0 31,0
a)| Tervezett ellenérzés 5,0 50| 20,0 15,0 16,0/ 36,0 31,0
b)[Soron kivili kapacitas 0,0 0,0 5,0 0,0 el 5,0 0,0
c)|Terven feliili kapacitas "fj:::n:::j:: 0,0] e 0.0 _'.:‘;:; o ""'j;:.»:;‘.: 0,0
II.[Intézmények 0,0 0,0 10,0] 20,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0/ 20,0
a)| Tervezett ellenérzés 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b)|Soron kivili kapacitas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
c)|Terven felilli kapacitas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
d) Elvitt anyag feldolgozasa
0,0 0,0f 10,0f 20,0 10,0| 20,0




